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Forslag till program for arbete mot valdsbejakande
extremism

Bakgrund

Regeringen beslutade 2014 om att tillsitta en nationell samordnare mot .
valdsbejakande extremism. Uppdraget skulle vara slutfért 2016 men regeringen har
nu forlangt det till januari 2018.

Ett av samordnarens huvuduppdrag har varit att stétta kommunerna i att utveckla
det lokala forebyggande arbetet. Sedan 2014 har manga kommuner utvecklat sitt
forebyggande arbete och tagit fram handlingsplaner for arbetet mot vdldsbejakande
extremism.

Program for arbete mot vildsbejakande extremism i Sala kommun

Forslaget till program bygger i stort sett pa material fran den nationella
samordnaren och erfarenheter frdn andra kommuner. D4 programmets perspektiv
ir kommunévergripande behover det, efter antagande, kompletteras med mer
konkreta dokument som exempelvis riktlinjer, rutinbeskrivningar och checklistor.

Forslag till beslut

Att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstéller att
kommunfullmiktige beslutar

Att anta program for arbete mot valdsbejakande extremism.
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PROGRAM FOR ARBETE MOT VALDSBEJAKANDE EXTREMISM

Syfte med programmet fér arbetet mot valdsbejakande
extremism

Syftet med detta program ar att 6ka kunskapen om begreppet valdsbejakande
extremism samt beskriva hur arbetet mot valdsbejakande extremism ska byggas upp
och bedrivas i Sala kommun. Malet fér arbetet dr att minimera riskerna for att
kommuninvanare lockas in i valdsbejakande grupper eller organisationer.

Programmet inleds med material hamtat fran den nationella samordnaren mot
valdshejakande extremism for att ge en bakgrund. Darefter féljer ett stycke om arbetet
for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism i Sala kommun.

Programmets perspektiv ar kommunévergripande. Det gor att det behdver kompletteras
med mer konkreta dokument som exempelvis riktlinjer, rutinbeskrivningar och
checklistor.

Bakgrund

Valdsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljcer
som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna
ett ideologiskt mal.

Att forebygga forekomsten av valdsbejakande extremism ar av avgérande betydelse for
att forhindra att odemokratiska krafter far faste i samhallet. For att gora detta krévs ett
val fungerande och langsiktigt samarbete mellan de aktGrer som pa olika sétt berors av
fragan. Det handlar bade om offentliga verksamheter sdsom skola, kultur- och
fritidsverksamhet, socialtjanst, andra kommunala verksamheter, polis och sdakerhetspolis
samt aktérer inom civilsamhallet sdsom idrottsféreningar, ungdomsorganisationer och
religiosa samfund.

En individ som dgnar sig at valdsbejakande extremism kan vara valdsbendgen, men kan
ocksa undvika att sjalv anvanda vald och koncentrera sig pd att andra gor det. Valdet
anses vara en legitim metod for att paverka samhallet och demokratiska I6sningar
forkastas.

De inriktningar av vdldsbejakande extremism som foér ndrvarande forekommer i det
svenska samhallet @r i huvudsak hégerextremism inom vit maktmiljéer,
vansterextremism (dven kallad den autonoma miljon) samt islamistisk extremism.

| arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism har Sverige valt att utse en
nationell samordnare for att halla ihop arbetet. Enligt direktivet, 2014:103, ska en
sarskild utredare i rollen som nationell samordnare forbattra samverkan mellan
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myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och lokal niva nar det
galler arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Samordnaren
ska dven verka for att kunskapen om valdsbejakande extremism &kar och att
forebyggande metoder utvecklas.

Regeringen fattade den 2 juni 2016 beslut om att férlanga samordnarens uppdrag till och
med den 12 januari 2018 (2016:43). | samordarens uppdrag ingar nu ocksa att utreda och
foresla hur det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism bor samordnas och
organiseras inom ramen for befintlig myndighetsstuktur fran och med januari 2018.
Samordnaren ska ocksa analysera kommunernas arbete med och ansvar for att férebygga
radikalisering och rekrytering till valdsbejakande grupper. Utifran analysen ska olika
alternativ utredas till hur kommunernas ansvar bor utformas. Dessa forslag ska redovisas for
regeringen i december 2016.

Utgangspunkter for arbetet

Den nationella samordnaren mot véaldsbejakande extremism har gett 12
rekommendationer vid upprattandet av lokala styrdokument (bilaga 1, promemoria
2015-12-14). Man férordar en utsedd funktion i den kommunala organisationen som har
ett tydligt mandat att ta initiativ, samordna och sammankalla. Centralt dr dven att
beakta hur arbetet mot valdsbejakande extremism kan inkluderas i kommunens
samverkansoverenskommelse med polisen.

Personer som deltar i valdsbejakande extremistisk verksamhet ska primart hanteras av
polisen och sakerhetspolisen. Den utsedda funktionen i kommunen behéver darfor
etablera en sarskild samverkan kring hanteringen av dessa personer.

Kommunen har ansvar for att arbeta férebyggande och med insatser som motverkar
valdsbejakande extremism i samverkan med andra aktorer. Det forebyggande arbetet
maste bedrivas med langsiktighet.

Inriktning av det forebyggande arbetet

[
Individinriktade '
forebyggande insatser

\

Specifika
forebyggande insatser

Generella é i i

forebyggande insatser

N

Figur 1: Tre parallella angreppssatt. Olika aktdrer har olika roller pa de tre nivaerna.
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Generella forebyggande insatser:

Breda insatser som omfattar samhdllets alla medborgare framfor allt barn och
ungdomar. Nar man arbetar med alla unga, inte bara specifika riskgrupper, kommer
nagra ur riskgrupperna att fangas upp. Ett brett spektrum av yrkesverksamma inom t ex
socialtjanst, skola, fritids- och ungdomsverksamhet, férskola, hdlsovard och foreningar
bedriver ett generelit forebyggande arbete.

Specifika forebyggande insatser:

En mer malinriktad insats mot specifika problem eller unga i de riskgrupper som fangats
upp. Insatsen ar resursorienterad och siktar pa att erbjuda attraktiva alternativ och
sysselsattningar. Skolpersonal, socialarbetare, poliser och andra samverkar lokalt pd den
har nivan.

Individinriktade forebyggande insatser

En insats som riktar sig mot den enskilda individen som har ett riskbeteende. Insatsen
gér ofta hand i hand med forebyggande insatser mot riskgrupper. Insatsen kan handla
om att utreda, anpassa erbjudanden och atgdrder som t ex mentorer, stédpersoner,
undervisningsstod, praktikplats eller arbete. Pedagoger, socialarbetare, mentorer,
personal inom psykiatri och sjukvard m fl. ar exempel pa yrkesgrupper som arbetar med
enskilda personer.

Arbete mot vialdsbejakande extremism i Sala

Arbetet mot valdsbejakande extremism i Sala kommun behdver samordnas pa
kommunovergripande niva. Resurser fér en central funktion behdver tillskapas. Den
centrala funktionen blir kontaktpunkt for den nationella samordnaren samt for
samverkan med polis, landsting, civilsamhalle m.fl. Den centrala funktionen behdver ha
ett tydligt mandat att samordna och leda kommunens arbete mot védldsbejakande
extremism.

Sala kommun har sedan flera ar en val fungerande samverkan mellan polis, socialtjanst
och skola. En av rekommendationerna fran samordnaren handlar om att anvanda
befintliga samverkansstrukturer i arbetet mot valdsbejakande extremism. Det kan
behdvas en 6versyn av vilka samverkansparter som bar i samverkansstrukturerna inga
och vilka uppdrag man ska ha utifran att man nu inkluderar arbetet mot valdsbhejakande
extremism.

Civilsamhillets organisationer, som idrottsféreningar, trossamfund och andra ideella
organisationer, behover involveras. Kontinuerlig dialog kan exempelvis vara en del av en
lokal samverkansoverenskommelse med det civila samhallet. Nationella samordnaren
pekar dven ut betydelsen av att involvera dven kritiska aktdrer. Samtal och dialog
behdver féras dven med parter som har avvikande asikter. Pa det sattet vidgas
samverkansperspektivet och arbetet préglas av vilja till dialog och respekt for alla
aktorer. Genom val fungerande och kontinuerlig samverkan kan en lokal aktuell
lagesbild tas fram med regelbundenhet.

Det bedrivs forebyggande arbete inom flera olika omraden och pa olika nivaer. En
kartlaggning behover genomféras utifran modellen som presenterats i detta program
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dar eventuella behov av kompletteringar pa de olika nivaerna av forebyggande insatser
kan lyftas fram.

Kommunen behdver arbeta kontinuerligt med att definierade grupper av medarbetare
har den kompetens de behdver. Manga medarbetare inom t ex skola, socialtjanst och
fritidsverksamhet behdver ha kunskap och kompetens fér att kunna gora sin del av det
forebyggande arbetet. Den nationella samordnaren har arbetat fram ett material som
heter "Samtalskompassen”. Samtalskompassen ar ett stéd for att genomfora
demokratifrimjande samtal och som pekar pa att det krévs talamod och kunskap for att
genomfdra dessa samtal med en anda av prestigeloshet. Det ar viktigt att den enskilda
manniskan lyfts fram och inte enbart de ideologier som personen foresprakar.

Den nationella samordnaren pekar dven ut anhériga som centrala aktdrer. Det ar av stor
vikt att kommunen tar anhdrigas betydelse i beaktan i arbetet mot valdsbejakande
extremism. Anhoriga kan spela en stor roll i att motverka radikalisering, men de kan
ocksa vara bidragande till att ndgon radikaliseras.

Kommunen bor vidare beakta genusperspekiivet och dess betydelse fér de insatser som
man viljer att gora mot valdsbejakande extremism. Manga av de personer som dras in i
valdsbejakande extremism dr mén som av ideologiska skal kan motsétta sig jamstalldhet
och kvinnors lika rattigheter. Den lokala lagesbilden kommer avgora vilka atgarder som
kan behdva genomfoéras och vilket genustink/genusperspektivkommunen behdver ha i
sitt forebyggande arbete.

Det arbete som bedrivs behéver féljas upp och utvdrderas kontinuerligt fér att
insatserna ska justeras och fordndras och darmed vara sa effektiva som majligt. Den
centrala funktionen i arbetet mot valdsbejakande extremism ser till att utvardering,
uppfoéljning och dokumentation genomfdrs.



